420芦山地震灾区公益服务项目招投标工作方案

[bookmark: _GoBack]    为有效整合各方优势资源，发挥社会组织参与芦山地震救灾和灾后重建的合力，探索社会组织合作新机制，由中国红十字会总会、北京师范大学、成都公益组织420联合救援行动、南都公益基金会作为合作方共同发起成立了“中国社会组织灾害应对平台”（以下简称“平台”）。为鼓励扶持420芦山地震灾区公益性社会组织积极参加灾区灾后重建工作。根据平台的相关规定，结合420芦山地震灾区的需求实际，现就开展社区公益服务项目招投标工作，制定本方案。
一、指导思想

    面向所有社会组织开放，坚持公开、透明、平等、有效原则，欢迎有能力参与灾后重建的社会组织和有资源投放灾后重建的资源方联合，实现协助政府、助力灾区、有序参与、有效服务和资源共享、平等合作、各得其所、各尽其能的目标，为灾区灾后重建各尽所能。

二、工作目标
（一）搭建一个具有社会公信力的公益服务项目招投标平台；
（二）打造一批灾区需要也受欢迎的公益服务项目品牌；
（三）扶持一批有能力、讲诚信的公益性社会组织；
（四）形成一套公益服务项目招投标的管理和评估机制；
（五）提高社会资金资助项目的经济社会效益和使用效率。
三、基本原则

    坚持以灾区社区需求为导向，切实让灾区群众得实惠；坚持以公开、公平、公正为原则，着力创新项目评审的运作机制；坚持以面向基层为重点，不断扩大社会公益资金的资助面。
四、资金筹措

    首批招标项目资金由中国红十字会总会提供，具体资助额度在招标书中确定。
五、适用范围

本次招标的社区公益项目范围包括但不局限于：  
（一）针对社区民众的心理关怀与情绪疏导；
（二）安置点服务：包括为安置点提供临时托幼、教学、家庭陪伴、安全保障等服务；
（三）震后防病防疫知识宣传普及等工作；
（四）志愿者培训；
（五）灾后生产、生活帮扶及相关指导手册编纂；
（六）灾后社区重建及社区协作能力建设；
（七）灾后儿童、老人、残障人士等群体长期服务支持体系建设；
（八）社区防灾减灾能力建设：包括社区灾害紧急预案、应变能力、自救能力建设等；
（九）灾后环境保护；
（十）灾后社会重建的研究、咨询、培训项目；
（十一）其他为灾后社会重建所开展的公益服务项目。


本次招标项目不包括以下类别：
（一）公共设施的永久建筑物、道路、桥梁等的新建、修缮、重建等；
（二）私人房屋的修建、修缮等；
（三）厂矿、村镇、企业的设施、设备等生产设施等的添置与购买；
（四）企业、商店等经营性场所、业务的扶持与支持；
（五）大规模的一次性的活动类的项目；
（六）其他明显不符合社区公益类的项目；

六、资助标准

平台公开招标按照以下标准进行资助和管理：
（一）每年5万元以下的小型项目；
（二）每年20万元以下同时超过5万元的中型项目；
（三）超过20万元的大型项目。

七、招标流程
（一）发布

    招标的文件通过以下渠道发布：
1、中国社会组织灾害应对平台网站（www.cn420.cn）；
2、中国红十字会总会网站（www.redcross.org.cn）；
3、南都公益基金会网站（www.naradafoundation.org）；
4、成都420联合救援网站（www.420.org.cn)；

（二）评审

1、接受投标申请。统一由平台网站（www.cn420.cn）在线接受；
2、初选审查。四川工作站承担初选审查工作。
3、二次审查。北京工作站在秘书处的指导下进行。
4、小型项目由3位专家，网上评审，给出意见，一个星期内完成评审；中型项目，由5位专家，网上评审，给出意见，半个月内评审完成；大型项目由7位以上专家组成答辩专家组答辩评审，一个月以内完成。
5、通过的项目全部在以上网站公布。其中，小型、中型项目评审结束就全部公布结果；大型项目进入答辩阶段就公布参与答辩的专家、投标机构、投标项目等信息，答辩结束后立刻公布评审结果。
（三）签约

1、签订合同。资源提供方与中标方直接签订合同，抄送平台秘书处备案。
2、资金拨付。按照协议书规定的条款和进行进行。

八、时间安排
1、发标：6月25日开始
2、评审：7月初开始
3、签约：7月15日开始
4、拨款：实际签约时间的一周
（同时可根据投标进展进行第二次评审，滚动进行）
5、稽核：项目实际开始后3个月
6、评估：2014年4月-7月

九、工作原则

1、中标组织应当承诺接受平台对中标项目实施过程的监管。监管包括但不限于：信息的定期提供和在平台网站发布；项目实施点的现场抽查；财务稽核；
2、执行过程中的项目监管由平台四川工作站执行。
3、过程监管报告定期报告给平台秘书处。是否发布、何时发布、怎样发布由秘书处决定。
4、评审标准、评估标准另文公布。
九、工作规则

（一）所有申请的项目实施地必须在灾区行政范围内。
（二）投标组织中标后不得向其他组织转让服务项目。
（三）投标组织实施的服务项目，已经获得其他资金资助的，不得重复参加该服务项目的投标活动。
（四）投标组织在编制项目预算时，其服务项目管理费、社工工资、志愿者补贴等，应符合国家有关规定和标准。
（五）中标组织服务项目的实施周期一般1-2年，最长不超过3年。凡需延续的项目，需要对前一年度进行评估，合格后方可延续。
（六）中标组织因不可抗力原因无法继续履行合同约定的服务项目时，应及时向平台和资助方提出，经同意，终止该项目。
（七）中标组织未按合同约定实施服务项目的，资助方不再拨付后续资金，并视情追究违约责任和在网站如实公布。
（十）项目财务核算管理参照《民间非营利组织会计制度》执行。

未尽事项由平台秘书处解释。
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